
Scherpere controles op interne transacties van multinationals

Luxemburg snijdt
brievenbusfirma’sdepasaf

Vanonze redacteuren
Amsterdam/Brussel

Multinationalsmet eenfinancieringsmaat-
schappij in Luxemburg krijgen vanaf 1 ja-
nuari te maken met strengere regels. De
Luxemburgsebelastingdienstheeftgisteren
een circulaire verspreid,waarin staat dat de
dienst scherper gaat controleren of interne
transacties welmarktconform zijn en of er
wel sprake is van reële aanwezigheid.

VolgensdeNederlandsefiscalistPeterKa-
velaars betekenen demaatregelen van de
Luxemburgse belastingdienst ‘internatio-
naal gezien eenbehoorlijke aanscherping’.

De regelswordenherzienonderdrukvan
deEuropeseCommissie.Eurocommissaris
Margrethe Vestager vanmededinging had
ontdekt dat sommige financieringsmaat-
schappijen in Luxemburg genoegen ne-
menmet heel lagemarges, zodat er weinig
te belasten valt. Dat kanworden uitgelegd
als staatssteun, wat verboden is onder het
EU-verdrag.
Financieringsmaatschappijen financie-

renvia leningenofvoorschottenactiviteiten
ofactiva (zoalsvastgoed)voorhetmoederbe-
drijf.HunbeloningmagvolgensOeso-richt-
lijnen niet afwijken vanwat het bedrijf een
onafhankelijkedienstverlener zoubetalen.
Luxemburg scherpt de criteria aan die

daarbijwordengebruikt.Zozaldebelasting-
dienstbijdebeoordelingvantransactiesniet
alleen kijken naar vergelijkbare transacties
op de vrijemarkt,maar ook of er handelin-
gen ‘zonder enige commerciële reden’ tus-
sen zitten. Een rendement vanminder dan
2%geldt apriori als verdacht.
Een financieringsmaatschappij kan bo-

vendienalleennogfinanciëlerisico’sdragen
als ze ook echt in Luxemburg is gevestigd.
Zomag ondermeer het bedrijf fiscaal niet
elders zijn gevestigd.

UitdeLuxLeaks,hetgrote lekmetrulings
(afsprakenmet individuele bedrijven) van

de Luxemburgse belastingdienst, bleek dat
veel Europese bedrijven van naam en faam
gebruikmakenvanzogenaamdebrievenbus-
maatschappijeninhetgroothertogdomom
hunbelastingafdracht teminimaliseren.

De Luxemburgseminister van financiën
PierreGramegnamaaktergeengeheimvan
dat de rondzendbrief tot stand is gekomen
onder druk van Vestager, diemeer dan dui-
zend rulings onderde loepheeft genomen.
Afgelopen zomer maakte de Commis-

sie via eenwerkdocument haar zorgenken-
baar over de fiscale behandeling van trans-
actiesbinneneengroepinbepaalderulings.
Vestager suggereerde toen al dat lidstaten
hunwerkwijze zoudenherzien.

‘Ineensteedscomplexerewereldhebben
bedrijvenbehoefteaanvoorspelbaarheiden
juridischezekerheid.Hetnieuwewetsartikel
draagt daaraan bij. Het is de vrucht van de
goedewerkrelatie en de constructieve dia-
loogmet deDGConcurrentie van de Euro-
peseCommissie’, aldusGramegna.
Tax rulings zijn (geheime) verklaringen,

waarineenbelastingdienst tenbehoevevan
eenbedrijf vastlegthoehijderegels toepast,
zodatervoorafzekerheidbestaatoverbelas-
tingverplichtingen. Omdat ze werden ge-
bruikt omheimelijk voordelen te verschaf-
fen, hebben de EU-landen eind vorig jaar
afgesprokenderulingsautomatischmetel-
kaarenmetdeEuropeseCommissietedelen.
De Deense eurocommissaris is blij met

de nieuwe benadering van de Luxemburg-
sebelastingdienst,maar zewaarschuwtdat
ditnietbetekentdatzeeventuelevergrijpen
begaan in het verleden door de vingers zal
zien. ‘We kunnen niet vooruitlopen op ons
oordeelonderdestaatssteunregelsovereer-
der afgegeven rulings.’

VolgensKavelaars, specialist inhet Euro-
peeseninternationaalbelastingrecht,zijnde
maatregelen in lijnmet wat Nederland eer-
der aan hervormingen heeft doorgevoerd.
‘De eis die Nederland twee jaar geleden

invoerde dat demaatschappij daadwerke-
lijk inNederland gevestigdmoet zijn, geldt
nu ook in Luxemburg. Ook eist Luxemburg
nu reële zakelijke prijzen voor leningen en
diensten.DaarmeegaatLuxemburgdusinde
pas lopenmetEuropa’, zo stelt dedirecteur
vanhetWetenschappelijkBureaubijDeloitte
vast.Ofeenrendementvan2%bij transacties
toereikendis,hangtafvanhetrisicovaneen
lening. ‘Pergevalmoetdatwordenbekeken.’

ArjovanEijsden,belastingadviseurbijEY,
noemtdeaanpassingen‘volledig inovereen-
stemmingmethetOeso-beleid’.Hijsluitniet
uit dat brievenbusfirma’s hun heil elders
gaan zoeken, mochten zij in Luxemburg
strakshogerevennootschapsbelasting(vpb)
moetenbetalen.
‘Numaatregelen tegen belastingontwij-

king steeds effectiever worden, wordt de
hoogte van de tarieven voor de winstbelas-
tingsteedsbelangrijker’,zegtEijsden.Hijbe-
pleitookvoorNederlandeenlagervpb-tarief.
‘Overwinst tot2 tongeldteentarief van20%
en daarboven 25%. Om internationaal con-
currerend te blijven, zou het tarief bij voor-
keur verlaagdmoetenworden tot een uni-
form tarief van15%.’

De Luxemburgse belastingdienst scherpt de regels aan onder druk van eurocommissaris Margrethe Vestager. FOTO: REUTERS
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