
ILLUSTRATIE: HEIN DE KORT VOOR HET FINANCIEELE DAGBLAD

Bert deGroot en
PeterKavelaars

D
e zogenoemdeVAT-
gap indeEuropese
Uniebedraagt circa
€160mldper jaar,
waarvan€5mrd
betrekkingheeft

opNederland.Dat blijkt uit een
jaarlijks overzicht dat deEurope-
seCommissie begin september
heeft gepubliceerd (zie FD7 sep-
tember). Eurocommissaris Pierre
Moscovici vanbelastingzaken
knoopt aandebevindingen
eennieuweoproep vast omhet
btw-stelsel te hervormen.

Metdie €5mrdper jaar erbij
kunnenwe inNederland ruimer
beleidmaken, belastingen verla-
genof de staatsschuld aflossen.
OpEuropeesniveauwordthet
begrotingstekort gehalveerdmet
€160mrdextra opbrengsten.
Waaromdanzoweinig actie?

Debtw: het lijkt zo’nmooie
belasting. IndeEuropeseUnie is
debelastingover de toegevoegde
waarde een vrijwel geharmoni-
seerdeomzetbelasting zodat
verstoringen tussen lidstaten
minimaal zijn enondernemin-
gen slechtsmet één systeemte
makenhebben.

Grensverstoringen zouden
erminimaal door zijn. En ten
gevolge vanhet systeemwaarbij
elke schakel indeondernemings-
keten inbeginsel btw-onder-
nemer is enhij op zijn af te dra-
genbtwdedoorhembetaalde
btw in aftrekkanbrengen, is door
denationalebelastingdiensten
in feite ook eengoede controle
mogelijk.Watde eneonder-
nemer terugvraagt heeft de ande-
re ondernemerbetaald. Zo zijn
ongeveer de gedachtengeweest
toendebtw in1969 inde lid-
staten vandeEU is ingevoerd.

Bijna vijftig jaar verderweten
wewel beter: het aantal geschil-
lenover debtwdat aanhetEuro-
peseHof van Justitiewordt voor-
gelegd is enormenneemt eerder
toedanaf.Maardat is allemaal
nogwel te overzien: het hoort bij
het spel vanhetheffen vanbelas-
tingen.Watdaar echter vooral
niet bij hoort, is het— legaal of
illegaal—ontwijken ervan. En
daarhebbenwehelaasmetde
btweenprobleem.

Uit het eerdergenoemde rap-
port vandeEuropeseCommissie
blijkt dat vande theoretische
btw-opbrengst van€1136mrder
€970mrdbinnenkomt: eengat
derhalve van€166mrd, voor een
groot deel veroorzaakt door frau-

de.DezeVAT-gapbeloopt 14%
vande theoretischeopbrengst.
De verschillen tussende lidstaten
zijn overigens enorm: van1,25%
inZweden tot bijna 38% inRoe-
menië.Nederland zit op ruim
10%;danhebbenwehet over bij-
na €5mrdper jaar.

Een fors deel vandeVAT-gap
wordt veroorzaakt door vrijstel-
lingeneneenbelangrijk ander
deel door fraude, vooral zogehe-
ten carrouselfraude.De vrijstel-
lingen indebtw zijnuitermate
verstorenden leiden tot allerlei
fiscale constructies diedoor
belastingdiensten via de rechter
wordenbestreden.Curieus is
overigensdat veel vrijstellingen
deoverheid zelf betreffen.Uit de

rechtspraakblijkt dat niet zelden
overhedenconstructies opzetten
ombtw tebesparen.Gekker kan
menhetniet bedenken.Datmoet
dus anders.De vrijstellingen
zijn vrijwel geheel geregeld inde
Europesebtw-richtlijn.Deoplos-
sing is betrekkelijk voordehand
liggend: schaf de vrijstellingenaf.
Daarmee verdwijnt eenbelang-
rijk deel vandeVAT-gap.

Endande carrouselfraude.
Ookdaarhorenwebijnanie-
mandover, hoewel lidstaten en
EuropeseCommissie zekerwel
aanhetwerk zijn omte zoeken
naar oplossingen.De carrousel-
fraudeblijft hoegenaamdbuiten
beeld.Geheel tenonrechte,want
juist dezemoetdehoogste priori-
teit hebben.

Metde inzet vaneen relatief
beperkt aantal inspecteurs en
controleursmoet dit tochgoed
aan tepakken zijn.Waaromstu-
renwedan vele belastingambte-
naren vervroegdmetpensioen in
plaats vanhendit te laten contro-
leren, fysiek en viadata-analyse?

Zegdat 150 ambtenaren, inclu-
sief overhead, €30mlnkosten.
Laat dienudag indaguit contro-
leren.Het opzetten en toegang
creëren tot bigdata engoedge-
bruikmakenvan slimmesoftware
is bij uitstekde aangewezenweg.

Nederlandkanookhier grote
expertise ontwikkelendie in-
ternationaal verder kanworden
gebruikt. Goed voorde experti-
se, een exportproduct erbij en
kwalitatief goedewerkgelegen-
heid.Met eendergelijke aanpak
komendiemiljardeneuro’swel
bovenwater.Overhedendiehier
effectief tewerk gaankrijgen
stellig veelwaardering.Waar
wachtenwenogop?

Bert deGroot is hoogleraar
governanceen investerings
beleid aandeErasmusSchool
of Economics. PeterKavelaars
is hoogleraar fiscale economie
aandeErasmusSchool of
Economics, hoogleraar aan
deUniversity ofCuraçaoen
verbondenaanDeloitte.

Met effectieve aanpak vanbtw-gat in
EUzijn velemiljarden te verdienen
Waarom sturenwe ambtenaren vervroegdmet pensioen als er fraude valt op te sporen?

Nederland kan hier
expertise ontwikke-
len die zich leent als
exportproduct
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